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. predetia AUTOrizzyj) érmb. restando quanto previsto dall'art. 80, se la procedura di liquidazione di una banca se-
era modifica dell'y; & riarme ordinarie non si svolge con regalarita o con speditezza, la Banca 'ltlia pud di-

4 sostituzione dei liquidatari, nonché dei membrst degli organi di sorveglianza.

- provvedimento di sostituzione & pubblicato secondo le modalit previste dall’art. 81, com-
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~razione dd tom . Liquidazione volaniaria delie banche e poteri di vigilanza sullo svolgimento della li-

~ 2, | presupposti per la sostituzione dei liquidatori e dei membri degli organt di vi-

é ': P Gk
prevista anche el e ,gﬂanz_a =~ 3. Il provvedimento di sostituziane: destinatari, pubblicith ed effettl.

Lb. In tal caso, per
1 della necessie rich _
waria dopo la decq

legali de! fallimen

ossibilith di porre in liquidazione volonraria una banea non & stata mai messa in
1bbig’in- aisate ed ha sostanzialmente tavaro conferma nel Testo unico bancario del
1993:"T.a" procedura di liquidazione volontaria di una societk avente ad opgerro areivicy
baliatié fion Ha turavia ricevuro dalla legge una sua specifica ed organica regolamentazione;
i€ Ja disciplina di riferimento deve giocoforza ravvisarsi nell’Ambitw delle consuete nor-
n.comune (artr. 2484 ss. c.c.) :

ateriq, il legislatore ha comunque deraro qualche disposizione speciale, al fine di in-

disciplina ordinaria applicabile.

[ prospertivi, assume innanziruco rilievo 'are, B0, 1° co., tu.lb., ove & prevista
di “trasformare” la liquidazione volonraria in liquidazione coarta amministrati-
ord'~'nelle more della prima — venga accerrta ['esistenza dei presuppost per 'avvio
nda’, .

ondo luogo, assume rilievo I'art. 97 in commento, che atribuisce afla Banca
-potere di sostituzione dei liquidarori e dei membri degli Organi di sorveplianza®

dortring ha sempre ammesso unanimemente detm possibilicy, In giwrisprudenza, ofr. Cass,, 5 agosta 1948,
155, 23 giugno 1945, n. 463; Cass., 25 giugno 1942, n. 1807

de uldmo, GIORGIANNI, TANOVO, Diritte bancario, Banche, routratti ¢ titoli baneari, Milana,

SR
ve liiveet mpionevolmente escludersi la “trasformazione” di una liquidazione volonmria di una banca in
stmordinaria della stessa,

et cordi-come | disciplinn enrnune {are. 2487, 4° co., c.c.) preveda il porere di revaca, quando sussisea una giu-
=, dul {sall) Hquidator, da parze def wribunale, su ismnza def soci, del sindadi, avvero del pubblico minisers,
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nelle iporesi in eni la procedura di liquidazione volonsaria non si svalga con repolariti o ¢
spedirezea’. :

A livello di sistema, la presenza delle sudderte norme speciali induce a considerare >
stente — durante rurra la fase di liquidazione volontaria — un interesse generale ad un effer|
vo conrrolla pubblica sull'intero momento liquidarario di una banca ® legittimando alres
convincimento che, in cape alla Banea d'Imlia, vengano mantenud poreri di vigilanza sul s
gecto in liquidazione (seppur meno ampi di quelli normalmente esercirati su di un’impresa bag
caria in aerlvitd). A ben vedere, in effecd, anche se [a delibera assembleare di scioglimenta-g
messa in liquidazione di una sociert bancaria comporea: (i) la decisione di non porre pit in
essere l'operativitd imprenditoriale ripica; (ii) la rinuncia di faro ai diritd derivant dal:
F'autarizzazione all'artivith bancaria”; nonché (iii) Pimpossibilisy, a rigore, di qualificare |
societh aggecro di vigilanza quale "banca” in senso proprio '; pur mirtavia i poteri di vigilanza
(regolamentare, ispertiva e informativa) restano necessariamente in capo alla Banca d'Tmlia
(beninteso, con le peculiarith che la siruazione liquidatoria impone),

Deel resto, se [z Banca d'Tralia non rescasse ritolare di effeccivi poteri di vigilanza anchg
dopo Io scioplimento della societs, non sarebbe nemmeno in grado di porre in essere coi
tempestivith e piena copnizione queli intervend di rigore che il legislatare espressamente p
vede con i citad arrc. 80 (Proposte di liguidazione coatta durante la liguidazione volontaria)
97 (Sastituzione degli organi della lignidazione volontaria)®. :

Su di un piano pilt generale, il perdurare di effertivi poteri di vigilanza in capo alla Bad
d'Tealia su di una societh bancaria in fiquidazione si spiega del resto agevolmente se si consi:

! Rispeno alk [epge bancaria previgente (ar, 67, 2° co., ult. parte, Jegge banc.), oggi non sussiste pitt la possi
bilita di porre una banca in liquidaziane coarta amministrativa al solo scopa di rendere Ja liquidazione volont
“pils sollecita”. Sono staee cos! recepire le diffuse critiche espresse in dottring {per mrd; FORTUNATO, Arz, 67 L
banc,, in Codice contmentata dells banea, n cura di Capriglione, Mezzacapa, Milano, 1990, 809}, che rendevana o
negare in capo alla “non speditezza” della liquidazione valenra di auronomo presuppasto per Iincraduzicne di
regole finalizate ¢ garancire la par condicia creditorsam, quall sone quelle deffa liquidazione coarea. L E

* Opinione diffusa; e v.. da ulime, GIORGIANNI, TARDIVD, ap, ir., 330; CAPOLING, COSCtA, GALANTI, Li
crisi delle banche e delle impreie finansiarie, in GALANT! (n curn di), Disitta delle banche ¢ degli intermiediari fi
nansigrd, Padava, 2008, 1023. -

7 Secondo I'apinione (invero isolata) di CosT, L ordinamento bancario, Balogna, 1994, 683, lo scioglimento
della societh bancaria comporterebbe solmnro In soensiane dell'effiencia dell'antorizazione e non upche [a defini:
tiva perdite dell stessa; con la conseguenza che sarcbbe in principio pussibile riprendere 'ardvit bancaria dopo
un'eventunle revocn della liquidazione, senza dover richiedere una nuova autorizzazlone, Congrr TUSINI COTTA:
FAV), La liguiducione coarta amministrativg, in Boccuzzy (a cura di), La crisi. dell'impresa bancarin. Profili eco-
nomict ¢ givridici, Milano, 1998, 345; nonché DESIDENO, Lo liguidacione contta anmministrativa delle aiende d
credita, Milano, 1981, 18; GALANTI, op. cit., 996, 1530, i quali propendune per Uipotesi di decadenc: dell'au:
tarizznzions, :

*In caso di scioglimento volonsio della socierh bancarda, la Banca d'Tralia procede alla canceliazione delln
banca dall'Albo delle baache (2 v. BANCA D'ITAUA, Farnzion di vigilanza per le banche, Tirolo T, Capitalo 11,
Sezinne I1, par. 4).

* E, ad esempia, si pensi alle valutazioni che Forgano di vigilunza deve compiere al fine di prevedere 'eniicd
delle perdite conseguend all'esaurimento defla fse liquidatoria (perdite che, se eccerionalmente gravi, imporreb-
bera k1 messa in liquidazione coama amministrativa della soclerh v arc. B0 cic); valutzioni che non possanio cera .
prescindete dal concrew esercizio def poterd di vigilanza ispertiva, O ancom alle valurzioni che orpana di vigi-
lanza deve compiere ul fine di giudicare pitt o meno “regolare” o “spedito” 'andamento della procedura di liqui-
dazinne (regolarith o speditezza che costimiscono | prrameeri per decidere sull'evenmale sostivzione dei liquidato-
i o dei membri dell'orgao di vigilanza ai sensi dell’are, 97 tu.lb. in commento). :




Sostivziane degli organt della liquidazione ordinaria

nella sua corretta prospettiva, la fondamenrale esigenza di (continuare 2) tutelare pie-

itfialj induce a cong; énie pli interessi dei deposirandi e della clientela in genere (oltre che la stabilich sressa del

Interesse penerale derqg pe iiima creditizio) anche nell'ambito delle molteplici e delicate vicende — negoziali, giudizia-
12 banca legim'mandun : :di organizzazione interna — che peculiarmente cararrerizzano una liquidazione bancaria
enuti pore ol -:ad esempio: la definizione dei rappord artivi e passivi; la chiusura o il wasferimento

? esercimg ;ludél-v;i!}?nza sul; el sporeelli; Peventuale cessione dei rapporti ad altro intermediario; ecc. "').. .

i -0 “Alla luce di quanro appena rilevato, non convince allora quella ricostruzione di recenre
posta, secondo cui la disciplina di vigilanza continuerebbe a wovare applicazione esclusi-
sente nelllipotesi in cui la societh bancaria, al momento della messa in liqnidazione volonta-
: ; iion abbia muero il proprio apgero sociale; ritenendo ingiustificabile il permanere del
UF Muctavia | g qlclf:hﬁm T ey illo della Banea d'Imlla- qualora la societd, dupo'ﬂ venir meno ‘del.}’a.utnnzza‘mn{m, abbia
3¢ in cap ;ﬁj %‘1 Vlg’d : 2 dificaro il 5uD OpEto s.or:la.le (dz_l b‘an-:zu:m a uno dwerso? In principio, lo s:ﬂughmerfl:o il
one), 2 Dancg d ddga in liqujdazlone.dj una societd avente per Oggeto l.at.UVltE bgnc:u::a (e cib non dl.V(':l'-
Tivi poreri di vio: ente da quanto avviene in aleri compart 1m.pre§1dsmnall? non mehf:a mai la modifica

erado di vigilanzy g5 Ell'gpgerto sucr:dc. A seguito della delibera di ECI‘:JghmcljltE, I'oggetro saciale, in quanto tal_e:,
Iegislare PorIe in esse b invariato (& c.!unque,”fbn.nglmfznte, ancora “bancario h [ma ovviamente non poerd pil
b n T€ espressami e e pienamente "ariuato da-x hq_mdflfun, in quanto !a societh & stata sciolia e porranno dun-
tqnidaziong volontarig) s essere compiuti soltanta gli artd urdli per Ia liquidazione della sacietd {are. 2489 c.c.).
. Jertn, assernblea dei soci pud ben modificare I'opgerro sociale della society, cost come ben
iopliere anticipatumente la compagine sociale; ma se decide quesm seconda via, di certo
aviebbe alcun senso modificare anche ['ogperto sociale, quasi che — durante la liquidazione —
asociert possa svolgere una nuova artivit imprenditoriale, diversa da quella precedente.
definiriva, duranre ruera la fase di liquidazione volonraria di una banea i poteri di vigi-
della Banea d'Tralia si esplicheranno sullo svolgimenro delle amivity liquidarorie, in
tin'ortica- finalizzata alla salvagnardia degli interessi generali sopra ricordati, e con gli ecce-
nali poteri di intervento di cui aglt arte. B0 e 97 t.uLb.
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. Come visto, ai sensi dell'art. 97 in commento, la Banca d'Tralia ™ ha il potere di «di-

evit puntualmenee TUSIE COTTAFAVI, np. i, 346, come a liquidarione valoneria di una banca sin sovenee

9573 in essere in fisrdane "antd crdsi”, con allorm contestuale rilieva di auceo il complessa wziendade da parte di un'ali
banica; In ‘Guiale subenera nel mpport con la clientela, cost evitandn U'inerruzione dell'aperativita degli sporelli, Cit
ringue sertpre sotto il conrrollo della Banea d'lwlia, da quale, anche ai sensi dell'are. 56 cwlb., & chiaman 3
bere b1 conformita delle simazioni prospeteate sia con i celteri di sana ¢ prudente gestione, siz (dcomendone |
i presuppost) con i concenuti deli*autorizzazione alla cessionz in blocco di mpportd giurdici.

In 1l senso BONEATTL, A, 97, in Testo nnico delle leggi i materia bancaria ¢ creditizin, Commznte nf d.igs.
Iffffrubrr 1593, n. 383, a cura di Belll, Contento, A. Pacroni Griffi, Porzin, Santaro, 11, Bologna, 2003, 1652
av. anche le considerzioni svalee dall’A. alle precedentd p. 1647 ss.).

La competenza esclusiva della Banca d'ltalia rappresen una novich inwadoa dal Testo unico bancario del
 L'abrapato art. B6-6és lepge banc, sabiliva infart! in capo al minisera del sesorn, senrite il CICR, la compe-
'Pe¥ |a sostituzione degli organi delle fiquidazione voloneria; laddove peraltrm, secondo diffuse opiniani (v.
paimence CLEMENTE, Art. 86-bis L danc., in Codice conmentato delln bavea, a cura di Capriglione, Mezza-
Milans, 1990, 1045), in virit del ruolo tecnico e di supporte tvestie dalla Banea d'Talia, anche que-
1 avrehbe esmunque dovate essere Interpellam nel corsa del procedimente di sostituzione, L'odierna scelm
! iva appare del resto piti armanica e coerente con Ja riellocazione dei poreri in materia di amminiscrszione
reliriaria ¢ di liquidaziane conta amministrasiva (disposte diretmmmentre dal ministro su proposta delln Banca
& 5enza preventivo parere del CICR) e con fa narura del provvedimenio che non incide sullo st del sop-
'E;m (V--_ per tali riflessioni, GALANTL op. cit., 1532; v. anche DESIDENG, Art. 97, in Commentario af Testo uico
ellr legyi it aterin brncaria ¢ ereeditizin, 2 cum di Capriglione, Padova, 1994, 504).
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sporre la sostituzione dei liquidarori, nonché dei membri degli organi di vigilanzan di upg’
socierh banearia in liquidazione volontaria *, Jaddove risconcri che la procedura liquidarariz
non si stia svolgendo «con regolarith o con speditezzan, S
In relazione al due presupposti per Padozione del previsto provvedimento di rigore, ['uso déf
disgiuntivo implica che il provvedimento stesso possa essere adomaro dall'aucoriti di vigilanza
tanto in caso di irregolarica délla liquidazione, guanto in caso di non speditezza della stessa, _-.-
La “non regalarita” e la “non spedirezza” del procedimento liquidarorio non sono all’evi-
denza concerri agevolmente predefinibili, potendo gli stessi assumere diverse connotazioni.
L'apprezzamento di fard ¢ circostanze, quali presupposti rilevant ai sensi della norma in
commenta, ¢ quindi [asciaro alla piena discrezionalitt defl'autorich di vigilanza, Rt
Nell’ambito di cale apprezzamento, l2 Banca d'ltalia: (i) per quanto concerne i pre-
supposto della irregolarith, dovra valurare in relazione alla specifica simazione, restando in
ogni cuso disancorama da specifici e predefiniti parametsi connessi alla “gravita” (dell'irre:
golaritd), come ad esempie invece accade nell"ambito delle valucazioni tese ad accerrare |
sussistenza dei presupposti per I'avvio delle procedure di amministrazione straordinaria
(irregolarith “gravi®; v. arr. 70, 1° ca., tuwlb.) e di liquidazione coara (irregolarich di “ec.
cezionale gravith”; v. arc, 80, 1* co., tu.lb.) " porendo comunque, in principio, senz'al:
tro rilevare I'accertamento di wviolazioni delle disposizioni legislative, amministracive o
statutarie che regolano Uattivick della bancan; (ii) per quanto concerne il presupposto della
non speditexza, dovrh prendere, come congruo paramerro di riferimento, fa durata tempo-
rale media della definizione di procedure di liquidazione coarta amministrativa di banche
di dimensioni equivalenti “. SRR
Cid pasto, & comungue evidente come Ia lenrezza della procedura debba essere specifi-
camente impumbile ai liquidatori (ovvero, per quanto di specifica competenza, ai compo+
nenti dell'organo di sorveglianza), apparendo del turto incongrua 'applicazione della norma
in commento in turti quei casi in cui la non speditezza della procedura dipenda da farvari
indipendenti dalla volont: dei componenti gli organi della Liquidazione (e si pensi, tipica-
mente, alla durara di un processo civile che vede coinvolia la banca). .

3. La norma in commento, riferendosi al potere di sostimzione della Banca d'Italia, ope-
ra un generico riferimento ai “liquidatori” ed ai “membri degli organi di sarveglianza® *. _
Ora, per quanto concerne i liquidatori, & da ritenere ricompresi nell’ambito applicadvo
dell’arz. 97 t.u.Lb. sia i liquidatori nominati dal tibunale ai sensi dell'art. 2487, 2° co,, c.c;
sia quelli nominati dalla Banca d'Tralia in sosticuzione di precedenti 7. o

“ il patere centale della Bancy d'Tealia deve ritenessi esclusiv anche nell'ipotesi di liquidazione di banea lo-
calizzam in una reglone @ stacuro speciale (BONFATTY, ap. cir., 1645; GALANTI, ep. £it, 1533; DESIDEND, #r, 97,
cit., 504; e gil, in materin, Corre cost., 2 luglio 1958, n. 44),

" Conf. GALANTI, gp. sit,, 1531; BONEATTY, p, cit., 1644, .

* Cosl anche GALANTI, ap, cit, 1531 5., il quale peralero osserva come l'indicezione legale di speditezza sem-
bri urispondere pits ad un generle interesse all'ordinatn svolgimento del rappord nel servore eredidzio che non ad
un'esigenza di tutela dei risparmintor, poiché & da rivenere che il diviero di complers nuove operazioni ... oon
comprendn l'estinzione dei debiti e quindi la definjzione dei mppord passivis.

*“E pacifico che i destinarari del pravvedimento di sosrituzione possuno essere singoli liquidarori o singoli
membri dellorgane di vigilanza, ovverv singoli asgani nel loro complesso (v, CapoLIND, CosclA, GALANTY, dp.
eit, 1024; DESIDEND, Ars, 97, cic., 504).

" V. DEStDEIIO, Commenta, cir., 5045 GALANTI, ap. eit., 1533,




Spstituzione degli argani della liquidazione ordinaria ' i A_rt._QZJ

L organi di vigjlagyg e = o il penerico rifeeimento al membri dell’'organe di sorveglianza, deve ritenersi -
ela ; : riventre 1t B R e " . A
procedura lig +2 ai componenti del “collegio sindacale”, che ai membri del “consiglio di sorve-
e el sistema dualiseico, che infine a quelli del “comitaro per il conmollo sulla gestio-
sistema monmistico.
gni casa da ritenere che, in capo ai liquidarori ed ai componenti gli organi di sor-
non possano trovare applicazione le norme concernend i requisit degli esponenti
: e cib essenzialmente in virch della circostanza per cui detd soggerti, durante Ja liqui-
e, non hanno alcuna possibilici di influire sull’artivith bancaria, preclusa in principio
3 di vigi] . i hanca in liquidazione '"._ . ‘
o q:ailtinz& e SRR i quann attene la pubblicith della sostinuzione, l'art. 97, 2° co., prevede che uil prov-
! ANLO concerne!jfi e : ento di sosrituzione & pubblicato secondo le madalith previste dall'articolo 81, comma
ificu situazione, restnd e ulndi necessaria, tanta per i liquidatori quanto per i membri delPorgano di sorve-
esi alla “gravicy” (qellnghE e pubblicuione per estrarco del provyedimento sul Hicale; nonche '
seazioni e g delliiy i la pubbhca.:zmne per estrarto provvedimento sulla gazzerra ufficiale; nonché I'i
P, Acce g della nomina presso.il registro delle imprese, con relativo deposito delle firme au-
rafe dei norninati.
Tnfine, in punto di effert, I'arr. 97, 3° co,, si limita a precisare che «la sostituzione degli
iquidatori non comporra il mutamento della procedura di liquidaziones.
Vaperd notato come il provvedimento di sostitnzione implichi di per sé (implicimmente)
la revpca dei sopgerti in precedenza nominari, avendo cosl un duplice, connesso effer-
De uldmo, sembra ragionevole escludere che, per efferto del provvedimento di sosti-
i () 1 nuovi liquidatori o i nuovi membri dell’organo di sorveglianza — in quianto no-
dalla Banca d'Tralia — debbanc anche essere soggetri alle direttive di dema anrorich di
lanza; (i} venga meno, in capo all’assemblea dei sodi, il potere di revoca del nuovi ligui-
‘del nuovi membri dell’organo di sorveglianza,
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OLIND, Cos : ! ot .

» Coscis, GALA -accando un condivisibile orfienmmento {CAPOLIND, COSCIA, GALANTL, up. ir, 1024), qualara la revoca
Lo singali sopgerd e permanga comungue fa piena funzionalics dell’organa (liquidatorio o di sorveglianzs),
HAM & necessarin che revaca ¢ nuova nomina siano conrestuali,




